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수탁과제

『안성시 복지재단 설립타당성 여부 및 운영방향에 

대한 연구』용역계획

1. 과업 개요

m 연구의 필요성

- 복지예산은 점차 증가하여 현재는 100조원 시대에 도래 했고, 향후 정

부의 재정력에만 의존해서는 시대적 변화에 부흥하면서 복지욕구를 충

족하는데 한계가 있음.

- 증가하는 사회복지 수요에 효과적으로 대처하기 위해 정부는 사회서비

스의 양을 확대하는 전략과 함께 증가하는 재정적 압박에 대한 출구전

략으로 민간자원의 발굴 및 활용을 시도하고 있음.

- 특히 기초자치단체에서는 직접적인 사회서비스제공과 연계활동이 필요

하며 현재까지는 대부분 공적부조 외에 민간부문에 상당부문 의존하여 

□ 발주 : 안성시

□ 연구책임 : 오민수 책임연구원

□ 내부 공동연구 : 성은미 연구위원

□ 외부 공동연구 : 김세원교수(가톨릭관동대학교 사회복지학과), 

                   박승희(연구보조)

□ 과업기간 : 2015.4.1.~2015.7.31.(4개월)

□ 연구수탁예산 : 17,100천원
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왔음.

- 이렇다보니 서비스 확대에 따른 민간부분의 제공기관 증가 및 이를 지

원하기 위한 정부의 재정난, 동시에 민간제공기관의 효율성 및 효과성 

관리감독 등의 다차원적인 난제에 직면하고 있는 것이 현실.

- 증가하는 복지수요를 대응하기 위해서 최근 민간자원의 발굴 및 활용

이 중요한 전략이 되고 있지만, 문제는 누가 주체가 되어 민가자원을 

발굴하고 연계하여 사회문제 해결을 위한 협력적 거버넌스

(Collaborative Governance)를 구축하는가임.

- 한국사회 전체의 민간나눔자원을 추계한 결과, 개인기부 약 4조 4,000

억원, 개인의 자원봉사 약 1조 1,500억원, 기업기부 약 2조 9,000억원으

로 총 규모는 약 8조 5,000억원 상당인 것으로 분석되고 있음. 이는 정

부가 발표한 2013년 기초생활보장 예산액인 8조 5,531억원에 상응하는 

규모로서 민간나눔자원이 국가의 주요한 한 정책을 집행하기 위한 공

공재원의 규모에 견줄 수 있는 수준임(조주희 외, 2013).

- 즉, 지역단위에서는 서비스 확대와 부족한 정부재정의 보완적 기제

(mechanism)를 구축해야 할 필요가 있고 이를 구현하기 위해 자치단

체가 출연한 지역복지재단을 설립하여 운영하고 있음.

경기도 내 시 군에서 설립하여 운영하는 복지재단은 시흥, 김포, 평택,

등 3개소이며 현재 가평군 등이 설립을 준비 중. 전국적으로는 20여개

가 설치되어 운영.

- 지역복지재단이 민간자원의 연계 및 활용 그리고 서비스 확대 등의 역

할을 위해 각 지역에서 설립되고 있지만 설치형태와 정체성에 대한 딜

레마가 그간의 지역복지재단 등에서 겪고 있음.

- 그럼에도 불구하고 지역복지재단이 갖는 장점과 역할은 지역사회 내 
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복지서비스의 통합적 관리와 민간자원연계 체계 구축이라는 큰 틀에서 

상당한 의미가 존재.

- 이러한 맥락에서 안성시의 복지재단 설립의 타당성 및 운영방향에 관

한 논의는 시의적절하며 선행된 사례를 심층적으로 조사하여 보완적 

모델 구축이 필요함.

m 연구목적

- 노령인구 증가 등 복지수요에 능동적으로 대응하고 민관의 서비스 자원 

및 복지시설을 통합 관리하고자 안성시 복지재단 설립에 따른 타당성 

및 운영방향에 대한 용역을 실시하고자 함

- 재단설립 및 운영방향 제안 

안성시 복지재단 설립에 따른 복지수요 및 설립타당성을 분석하

여 향후 운영방향에 대한 역할설정 제시

인력 조직 및 재정 등 자원의 조달 및 관리 구성에 관한 사항 제시

복지재단의 기금 및 자원배분에 대한 장단기 계획 제안

기금마련 시 타 기관(공동모금회, 민간사회복지법인)과의 관계 및 

위상 정리

❍ 연구 범위 및 방법

가. 공간적 범위 : 안성시 전역(1읍 11면 3동)

나. 계획기간 : ‘15. 4월 01일 ~ ’15. 7월 31일(4개월)

다. 내용적 범위

- 안성시 복지재단 설립 타당성 여부
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- 안성시에서 실행중인 지역사회서비스에 대한 현황 파악 및 분석

- 타 시군구 지역사회서비스에 대한 현황 파악 및 분석

- 안성시 복지자원 분석을 통한 복지재단 설립․운영방향 제시

다. 연구방법

- 비교사례분석

․ 각 시 군 구에서 출연한 지역복지재단 중 사례를 선정하여 분석

- 전문가 인터뷰를 통한 대안 모색

․ 민간자원연계에 대한 전문가 인터뷰 및 자문회의를 통한 안성시 복

지재단의 역할성 모색

- 공청회 및 이해관계자 참여를 통한 의견 수렴

․ 지역 내 이해관계자(법인, 복지시설, 정책결정자, 집행자 등)의 참여

의 장 마련을 통한 의견 수렴

- 안성시 내 복지자원조사(혹은 복지수요조사)

․ 관내 사회복지시설 및 관련 복지사업 등에 관련된 복지자원조사

❍ 과업지시

가. 안성시 복지재단 설립의 타당성 여부

나. 안성시에서 실행중인 지역사회복지서비스에 대한 현황파악 

및 분석

다. 타 시군구 지역사회복지서비스에 대한 현황 파악 및 분석

라. 안성시 복지 자원 분석을 통한 복지재단 설립․운영방향 제시

- 재단의 주요 업무 및 역할

- 조직 및 인력 구성 방안 마련

- 기존 사회복지 기관과의 관계 분석(공동모금회, 민간복지기

관 등)
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마. 사회복지시설(위탁시설) 운영에 따른 타당성 검토 등

❍ 연구의 주요 내용

- 한국사회 전체의 민간나눔자원을 추계한 결과, 개인기부 약 4조 4,000억원, 개

인의 자원봉사 약 1조 1,500억원, 기업기부 약 2조 9,000억원으로 총 규모는 

약 8조 5,000억원 상당인 것으로 분석되고 있다. 이는 정부가 발표한 2013년 

기초생활보장 예산액인 8조 5,531억원에 상응하는 규모로서 민간나눔자원이 

국가의 주요한 한 정책을 집행하기 위한 공공재원의 규모에 견줄 수 있는 수

준임을 제시하고 있다(조주희 외, 2013).

- 최근 들어 복지재정의 지속가능성을 우려하게 되면서 대안으로 모색되는 것

이 지역 내 복지수요를 보충 및 보완하기 위한 민간자원(현물 및 현금) 발굴 

및 연계체계에 관한 것이다. 국가와 시장만으로는 감당하기 어려운 사회문제

들을 민간의 자발적 기부와 나눔을 통해 지역사회 내 활용가능한 복지자원의 

총량을 늘리고 완충적인 역할을 기대하기 때문이다.

- 이런 민간자원 활용의 필요에 따라 자연스레 대두되는 것이 조직 간 배열, 즉 

전달체계 구성의 문제이다. 이를 민간자원연계체계라고 통칭 할 수 있는데 

‘사회복지공동모금회’, ‘지역 내 비영리법인’, ‘자치단체’ 간 네트워킹

(networking)에 의해서 형성되어야 함으로 지역이 직면하고 있는 정책환경을 

고려하여야 한다. 그러나 민간자원연계의 중요성에 비하여 실제적으로 지역 

내에서 체계적인 자원연계가 이루어지지 않는다는 지적이 있다(이영철, 2002

; 류기형, 2005 ; 전흥윤, 2004 ; 장혜경 외, 2012).

- 사회복지분야 민간자원의 개념에 관하여 가장 단순하게 정의한다면 국가가 

아닌 민간부문에서 복지적 목적으로 공급되어 수요자에게 전달되는 자원을 

총칭하는 것으로 볼 수 있다(조주희 외, 2013). 즉, 국가와 지방자치단체를 제

외한 민간영역의 자원 가운데 기부, 후원, 자선, 자원봉사 등의 활동을 총칭하

는 것이라 할 수 있다. 이에 대한 개념적 정의와 조작적 정의는 우리사회의 

전체적인 복지자원의 규모를 산정하려는 연구들에서 주로 정리되고 있다.

- 거시적인 차원에서 볼 때, 민간복지자원은 인간의 삶을 정상적으로 영위하는
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데 필수적인 물질적, 정신적, 환경적, 사회적, 인적 자원 중 민간에 의해서 충

당되는 것을 포함하는 포괄적인 개념이라 할 수 있다(백종만 외, 2000). 미시

적 차원에서는 민간복지자원을 개인, 기업, 기관들로부터 받는 자원, 조직이 

서비스를 통해 직접확보하는 자원 등으로 규정해 볼 수 있다(김영종, 2001).

정무성 외(2007)는 민간복지자원에 지역사회복지협의체, 기부(개인 및 법인),

자원봉사(개인 및 기업), 기업사회공헌 등을 포함하고 있다. 미시적 차원에서 

이해해 볼 때, 민간복지자원은 민간부문의 사회복지자원으로 사회적 욕구 충

족, 사회적 위험 대비, 그리고 사회문제 해결을 위해 필요한 유․무형의 서비

스와 물질적 요소(한국보건사회연구원, 2010)로서 구체적으로는 개인, 기업 등

에 의해서 제공되는 자원을 의미한다고 할 수 있다.

- 반면, 민간자원연계체계에 대해서는 뚜렷한 개념정의가 이루어지진 않고 있는

데 본 연구에서는 민간자원연계체계의 개념을 “기부금(품)과 자원봉사 같이 

지역 내 비공식적 잠재적 복지자원을 발굴 및 연계하여 지역 내 복지문제를 

해결하기 위한  일련의 기제(mechanism)”으로 정의한다. 이는 통합적인 구조

적 틀(integrate framework) 속에서 민간자원의 발굴 및 배분에 관련된 모든 

제도 및 절차를 체계화하여 총합적인 연계효과(aggregate linkage effects)를 

관리하며 이를 통해 효율적인 복지자원의 활용을 위한 것이다.

- 이러한 민간자원연계체계에 관한 국내 선행연구는 아직까지 많이 축적된 것

은 아니지만, 민간자원의 총량추계하고자 하는 노력과 연구들은 이루어져 왔

다(정기원 외, 2000 ; 백종만 외, 2000 ; 김영종, 2001 ; 김교성, 2007 ; 정무성 

외, 2007 ; 박수지 외, 2010, 2013 ; 최균 외, 2011 ; 장혜경 외, 2012 ; 조주희 

외, 2013). 하지만, 민간자원연계의 제도적 아이디어, 연계의 수단, 연계과정 

등 연계체계를 둘러싼 제도설계와 ‘기구’의 설치 및 역할 측면에 초점을 맞춘 

연구는 부족한 실정이다.

- 또한 지역복지재단에 대한 사회적 관심이 높은 가운데, 광역 및 기초 지방자

치단체가 주도적으로 설립한 지역재단이 최근 10년간 계속하여 증가 확산되

고 있는 추세이다.

오민수 외(2014)연구에서는 지역복지재단의 설립은 재정자립도와는 상관성이 없

고 오히려 인접 정부의 이웃효과로 인한 원인이 더 큼을 제시한바 있다.
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복지재단 설립이라는 정책확산의 전파속도를 누적빈도 관점에서 보면, 큰 물결

이 일어나는 것과 같은 명확한 파동의 형태를 나타낸다.

지자체의 혁신적 시도라 할 수 있는 복지재단 설립이 채택되는 빈도를 누적된 

함수 그래프로 표현하면 S자형 곡선은 가진 선형그래프로 나타남을 볼 수 있다.

- 아래의 <그림 1>은 각 기초지방자치단체의 복지재단 설립을 위한 조례제정의 

누적빈도를 그래프로 나타낸다.

그래프의 특성에서 보면 지방선거 주기와 복지재단 설립 조례 제정의 증가와는 

상관성이 있는 것으로 볼 수 있다.

2003∼2005년까지 3개 지역, 2007∼2009년에는 10개 지역, 2011∼2014년까지 15

개 지역이 복지재단 설립 조례를 제정하여 일부는 설립하였고 일부는 준비 및 

추진중에 있다.

지방선거가 있는 주기인 2002년, 2006년, 2010년은 조례제정이 이루어지지 않았

으며 이는 정책확산(policy diffusion)의 경향을 보여주는 것으로써 지방정부간 

정책학습과 모방작용이 나타나고 있으며 복지환경의 변화에 대한 지방자치단체

의 대응 압력, 인접 지방자치단체를 통한 이웃효과, 자치단체장의 이념, 재정적 

요인 등이 영향을 미침을 알 수 있다.
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[그림 1] 기초지방자치단체 복지재단 설립 조례 제정 추세(누적)

- 기초자치단체에서 20∼30억원 정도의 막대한 재정을 출연하여 복지재단을 설

립하는 추세는 지역의 재정자립도와는 별다른 상관성이 없는 것으로 볼 수 

있다.

- 복지재단 설립 확산의 현상과 같이 정책확산을 다루는 많은 연구결과들에서

는 지방정부의 재정적 요인이 지방의 혁신적 정책을 채택하는데 재정력의 정

도와 일치하는 관계가 형성되지는 않는 다는 것들이 제시된바 있다.

- 조직규모가 크고 재정력이 높은 지방정부일수록 혁신정책을 채택할 수 있는 

자원을 갖추었음으로 혁신적인 정책 채택이 빠르다는 연구결과가 있다(최상

한, 2010 ; 석호원, 2010, 조일형 외, 2012 ; 이학연, 박지영, 2012 등).

- 반면에 또 다른 관점으로 조직에 수익을 가져올 수 있는 정책의 경우 재정력

이 낮은 조직에서 해당 정책을 적극적으로 도입할 것이라고 보는 관점도 있

다(배상석, 2007 ; 이정철 외, 2012 ; 정병률, 2013 등).

- 재정자립도 보다는 복지의 주요 대상이 되는 취약계층의 규모에 더 밀접한 

관계가 있는 것으로 볼 수 있다.

- 우리나라의 65세이상 노인인구비율이 12.2%(2013년 현재)임을 고려한다면 지

역복지재단 조례가 제정된 시 군 군의 경우 이를 윗도는 지역이 상당수이다.

- 등록장애인 수는 별다른 상관성을 찾기 어려우나 국민기초생활보장 수급자의 

비율의 경우는 우리나라 전체 수급자 비율이 2.2%(2012년 기준)이나 아래 해

당 지역들은 이를 훨씬 윗도는 비율을 보이고 있다.

<표 1> 지역복지재단 조례제정이 된 기초자치단체 일반 현황

지역
조례

제정연도
재정

재정
자립도

인구수
기초생보자수 장애인수 노인수

명 % 명 % 명 %

동작 2003 348,577 31.8 410,552 5,866 1.43 15,431 3.76 44,132 10.75

양천 2005 428,755 29.4 488,739 6,906 1.41 18,106 3.70 41,004 8.39

시흥 2005 1,173,256 46.9 394,345 5,766 1.46 16,795 4.26 26,899 6.82

평택 2007 941,885 40.1 446,385 8,771 1.96 22,059 4.94 46,145 10.34
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- 따라서 시군구 출연 복지재단은 재정여부를 떠나 지역사회 내 복지서비스의 

공공성 강화를 위한 전략적 선택이자 정책확산 현상이라 볼 수 있다.

- 이에 본 연구에서는 민간자원연계체계의 기본구조라 할 수 있는 각 지역복지

재단의 제도적기반, 조직(organization), 연계과정(processes)의 기준에 따라 각 

지역을 분석하고자 한다.

(1) 제도적 기반(조례)

지역
조례

제정연도
재정

재정
자립도

인구수
기초생보자수 장애인수 노인수

명 % 명 % 명 %

목포 2007 589,432 21.1 239,169 12,752 5.33 14,130 5.91 26,270 10.98

광양 2007 484,946 30.7 153,096 3,371 2.20 7,406 4.84 14,014 9.15

신안 2007 394,929 5.1 44,299 2,448 5.53 4,719 10.65 12,979 29.30

구로 2008 405,560 27.1 427,875 6,032 1.41 17,821 4.17 41,450 9.69

달성 2008 436,000 24.9 188,709 6,741 3.57 9,377 4.97 18,192 9.64

증평 2008 179,256 9.5 34,736 - 2,095 6.03 4,523 13.02

화성 2009 1,250,767 56.8 535,883 4,889 0.91 20,380 3.80 42,015 7.84

태백 2009 303,586 23.0 49,756 2,086 4.19 4,597 9.24 7,708 15.49

강서 2011 510,719 23.3 575,033 17,561 3.05 27,518 4.79 52,152 9.07

노원 2011 548,364 17.2 585,992 21,375 3.65 28,299 4.83 58,584 10.00

김포 2011 863,349 45.0 329,452 4,745 1.44 12,712 3.86 29,496 8.95

서산 2011 608,179 20.6 170,433 4,392 2.58 8,995 5.28 23,413 13.74

장흥 2011 305,280 5.7 41,532 2,874 6.92 4,328 10.42 11,988 28.86

거제 2011 601,556 35.9 257,669 3,705 1.44 10,585 4.11 17,710 6.87

유성 2012 343,175 30.4 324,108 4,481 1.38 10,629 3.28 18,694 5.77

청주 2012 1,268,119 32.2 841,069 - 28,498 3.39 54,728 6.51

당진 2012 586,630 27.3 166,697 2,757 1.65 9,353 5.61 23,333 14.00

강남 2013 577,244 64.3 570,331 9,372 1.64 15,641 2.74 47,041 8.25

예산 2013 405,709 10.6 86,469 3,231 3.74 6,953 8.04 19,376 22.41

여수 2013 793,966 26.4 294,060 12,233 4.16 18,483 6.29 37,830 12.86

김해 2013 1,062,553 33.8 192,749 12,419 6.44 22,651 11.75 39,588 20.54

강화 2014 353,772 11.0 67,084 3,170 4.73 5,032 7.50 16,579 24.71

담양 2014 296,627 9.7 48,196 2,587 5.37 4,041 8.38 12,052 25.01

양산 633,580 38.7 287,465 7,072 2.46 12,327 4.29 25,896 9.01

강진 282,967 6.5 40,039 2,571 6.42 3,666 9.16 11,486 28.69

가평 341,365 18.5 61,245 3,550 5.80 5,176 8.45 12,101 19.76

전국 44.8 2.2 5.0 12.2
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- 민간자원연계에 관한 제도적 기반은 연계체계의 공식화를 통해 지속성과 질

적 측면을 향상시키기 위한 일체의 지방정부의 정책을 의미한다고 볼 수 있

다. 이러한 민간자원연계에 관한 제도적 기반에 있어서 핵심적인 이슈는 ①

지방자치 조례에 의해 개별 지역단위로 민간자원연계의 공식화 근거가 마련

되어 있는지, ② 지역 내 민간자원의 흐름을 단일화하여 컨트롤타워로서 기능

을 부여하고 있는지 여부 등 이다.

- 첫째, 민간자원연계의 공식적 체계에 대한 명문 근거가 있는지는 민간자원연

계체계의 제도적 측면에서 가장 기본적인 요소가 될 것이다. 특히 조례상의 

명문화는 민간자원연계의 정책적 목적성을 내포하게 된다. 따라서 이 법률적 

근거에 따라 지역단위에서 민간자원연계체계의 궁극적 목적이 사각지대를 발

굴하고자 함이지 혹은 부족한 공공재원의 보충적 혹은 보완적 목적을 위함인

지에 대한 것을 명시화하고 조직구성이 이루어진다.

- 둘째, 지역 내 민간자원의 컨트롤타워의 기능은 연계체계 내 기구의 역량에 

따라 달라짐으로 민간자원연계를 직접 수행하는 조직의 역할과 기능을 파악

하는 것이 필요하다. 기부자들은 유사한 동기를 가진 수많은 비영리조직들이 

접근하는데 이미 피로감을 느끼고 있음이 선행연구들에서 조사된 바가 있다

(Abdy & Barclay, 2001 ; 장혜경 외, 2012)

(2) 구조적 측면

- 구조는 연계체계의 전달체계 측면으로서 지역복지재단과 주변 유관 기관 간 

민간자원을 발굴하여 모금 및 배분을 하기 위한 구조로서 가장 핵심적인 요

소로 볼 수 있다. 이러한 구조는 민간자원을 발굴하고 모금에서부터 배분하는 

역할 뿐만 아니라 사각지대 발굴 및 공적자금의 보충적 지원 역할도 수행하

고 있다. 이러한 연계체계 상 구심점을 갖는 조직의 핵심적 이슈는 ① 어떤 

유형의 조직인가하는 조직의 설치형태, ② 민간자원연계에 대한 지역정부와 

민간비영리기관 간 파트너십 및 협력이 이루어지고 있는지 등이라고 할 수 

있다.
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- 첫째, 민간자원의 연계체계를 운영하는 기구 즉, 조직(지역복지재단)을 어떤 

형태로 설치하여 지방자치단체와 어떤 협력적 파트너십을 구축하는지 등은 

민간자원연계체계에서 가장 중요한 쟁점이라고 할 수 있다. 현재 선행연구들

도 민간자원의 총량파악을 목적을 두고 ‘연결매체 중심’의 접근을 할 뿐 연계

체계를 운영하는 조직의 설계를 분석의 대상으로 삼지 않아 왔다. 하지만 민

간자원의 연계체계의 지속성과 전문성을 위해서는 조직에 대한 실질적인 구

조와 기능적 차원의 논의가 이루어져야 한다.

- 둘째, 민간자원연계를 위한 공공과 민간 간 파트너십은 민간자원연계의 지속

성과 효과성을 위한 선행조건이라 할 수 있다. 왜냐하면 지역주민과 자원 등

과 접점에 있는 민간비영리조직들과의 협력은 자원의 발굴과 배분에 있어서 

직접적인 영향과 성과를 낼 수 있는 전략이기 때문이다. 특히 전달체계상 협

력적 거버넌스의 관점에서 본다면 민간자원연계체계 구축의 중요한 이론적 

배경이 될 수 있다. 민간비영리조직은 지역 내에서 복지서비스를 생산 및 전

달하고 있기 때문에 사각지대의 규모 및 대상, 욕구 그리고 가용자원과 필요

자원 등에 밀접한 위치에 있다. 이렇듯 공공과 민간 간 협력적 형태를 바탕으

로 정책적 의도와 방향성을 유추하여 구조적 측면을 파악할 수 있을 것이다.

(3) 자원연계과정(process) : 모금 및 배분

- 지역재단이 해야하는 중요한 역할 중 한 가지가 민간자원의 발굴 및 연계이다.

민간자원연계의 구체적 활동의 형태는 ‘모금 및 배분’이다. ① 모금활동의 내용

과 ② 배분을 위한 대상선정과 기준은 모든 사람이 알 수 있도록 행정절차가 

투명할 뿐만 아니라 시민과 기업들이 나눔활동에 직접적으로 참여할 수 있는 

정보제공의 필요하다. 이를 통하여 지역사회 내 기부자들이 민간자원연계의 제

도적 환경을 이해하고 관련된 활동에 신뢰를 가지도록 공개가 필요하다.

- 첫째, 모금활동의 내용은 각 지역의 연계체계에 따라 전략과 형식이 달라지게 

된다. 또한 지역내 어떤 복지자원이 존재하는지에 대한 환경적 특성에서도 상

당한 영향을 받아 모금활동의 전략이 다르게 형성된다.

- 둘째, 배분의 기준은 무엇보다도 투명성과 공정성이 보장되어야 한다. 어떤 
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유형의 수요자에게 모금된 자원이 전달되었고 대상선정의 기준, 모금 총액 등

에 대한 정보에 대한 접근과 열람의 자유가 시민들에게 보장되어야 지속가능

성이 있기 때문이다. 따라서 민간자원연계체계 상 모금과 배분에 대한 과정을 

파악하는 것이 필요하다.

(4) 경기도 내 지역복지재단 역할 사례 간단비교
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- 시흥시청(www.siheung.go.kr )

- 시흥시1%복지재단(www.siheung1fund.org)

- 김포시청(www.gimpo.go.kr )
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2. 과업의 추진방법

가. 현지 조사 : 면담, 설문조사 등

나. 문헌 조사 : 사례조사, 문헌연구 등

다. 기타 분석 : 공청회 등
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연구진 연구 내용 연구 방법 및 지원

오 민 수/성은미 ➜ 과업착수  

오 민 수 ➜ 시․도 사례분석   - 비교사례연구

성 은 미/김세원 ➜ 복지자원조사  - 안성시복지자원조사

오민수 ➜ 대안모색
 - 내부 연구진 및 외부 전문가

 - 지역내 의견수렴

결과제시

3. 과업진행계획

o 과업기간 : ‘15. 4월 01일 ~ ’15. 7월 31일

o 착수보고 : 계약일로부터 14일

o 중간보고 : ‘15. 5월 말

o 최종보고 : ‘15. 7월 말
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4. 용역원가계산서

구 분

비 목
금 액(원)

구성비

(%)
비 고

인 건 비

- 책 임 연 구 원

- 공 동 연 구 원

- 연 구 보 조 원

8,739,408

1,223,212

2,813,825

4,702,371

50.9

경 비

- 여 비

- 유 인 물 비

- 실태조사비

안성시복지자원환경조사

타 시군구 FGI

- 회 의 비

- 워크샵 및 설명회

8,250,000

1,100,000

1,200,000

3,600,000

3,000,000

600,000

1,500,000

850,000

48.1

일 반 관 리 비(4.5%이내) 169,894 1.0

이          윤(10%)

총          계 17,159,301

총    원    가 17,100,000 100 59,301삭

※ 작성근거 : 인건비는 경기복지재단 연구예산 편성 지침 준용.
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용역비 산출 세부내역

□ 총 계 ------------------------------------------------------------- 17,159,301원

□ 인 건 비 ---------------------------------------------------------- 8,739,408원

o 책임연구원(박사급) : 1인 × ￦3,058,029 × 4월 × 10% = 1,223,212원

o 연구원(박사급) : 2인 × ￦2,344,854 × 3월 × 20% = 2,813,825원

o 연구보조원 : 1인 × ￦1,567,457 × 3월 × 100% = 4,702,371원

※ 2015년 학술연구용역인건비 기준단가에 따라 작성

□ 경 비  --------------------------------------------------------------- 8,250,000원

❍ 국내여비 ------------------------------------------------- 1,100,000원

o 책임연구원(박사급, 제1호등급) : 55,000원 × 2인 × 10일 = 1,100,000원

등 급 등 급 일 비 식 비 교통비 계

책임연구원 제1호등급 20,000 25,000 10,000 55,000

연  구  원 제2호등급 20,000 20,000 10,000 50,000

연구보조원 제2호등급 20,000 20,000 10,000 50,000

※ 작성근거 : 공무원 여비규정 중 국내여비 정액표

❍ 유인물비  ------------------------------------------------ 1,200,000원

o 중간 보고 인쇄물  : 10,000원 × 60부 = 600,000원

o 최종 보고서(cd포함) : 10,000원 × 60부 = 600,000원
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※ 인쇄물, 복사비, 최종보고서 등의 비용고려 책정

❍ 회 의 비  ----------------------------------------------------- 1,500,000원

o 자문회의 수당  : 100,000원 × 2인 × 5회 = 1,000,000원

o 회의 경비  : 20,000원 × 5인 × 5회 = 500,000원   

※ 참석수당 계산은 재단 기준 준용.

❍ 전산처리비(실태조사비)--------------------------------- 3,600,000원

o 안성시 복지자원 및 환경 실태조사 : 3,000,000원 × 1회 = 3,000,000원

o 타 시군 재단 인터뷰조사 : 100,000원 × 2인 × 3회 = 600,000원

❍ 워크샵 및 설명회 -------------------------------------- 850,000원

o 장소임차료 : 200,000원 × 1회       = 200,000원

o 자료제작비 : 200,000원 × 1회       = 200,000원

o 토론자수당 : 150,000원 × 3인 × 1회  = 450,000원

※ 용역 진행과정에 공무원, 의원, 전문가, 시설 및 단체의 참여를 위해 설명회 

실시에 따른 장소임차료와 토론자 수당임

□ 일반관리비 ------------------------------------------------------- 169,894원

o (인건비 8,739,408 + 경비 8,250,000) × 1% = 169,894원
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참여연구진 편성

□ 과 제 명 : 안성시 복지재단 설립 타당성 여부 및 운영방향에 대한 연구

□ 과제 연구량

(단위: 만원)

과제

유형

세부

유형
발주처 연구책임 연구시작 연구종료

공동

연구자수

사업

인건비

과제

연구량

수탁과

제

도정

정책
안성시 오민수 2015-4-1

2015-7-3

1
3 200 35

□ 개인단위 연구량

성명 소속 직급
참여

유형

개인단위연구량
담당분야 비고

 기준  조정  확정 

오민수
복지

전략팀

책임
연구원

책임 - 　- -
- 연구 총괄
- 사례분석
- 최종 집필 　

　

성은미
경기복지

재단
대표이사 공동 - - - - 복지자원조사

김세

원

가톨릭

관동대

학교

조교수 공동 - - - -지역욕구조사

박승희 일용직 연구보조원
연구보

조
-연구지원 　
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연 구 목 차

Ⅰ. 서론

1. 연구목적

2. 연구방법

Ⅱ. 안성시 사회복지 자원 현황 분석

1. 안성시 사회복지 자원 현황 분석

- 기존 서비스에 대한 한계점 및 평가 분석

- 가용자원의 실태 및 확충 필요자원의 분석

- 안성시복지재단 전망 및 정책방향 설정, 추진사업 우선순위 결정 등

Ⅲ. 타시․도, 시․군․구 복지재단 설립․운영 사례연구

1. 타시․도, 시․군․구 복지재단 설립과정 분석

2. 타시․도, 시․군․구 복지재단 우수 운영사례 조사

3. 안성시와 적합한 복지재단 사례 벤치마킹

Ⅳ. 전문가집단 FGI실시  

1. 현재 재단 업무 관련 전문가들의 의견수렴

2. 복지재단 설립 및 운영방향에 대한 제안

3. 재단설립 향후 발생할 수 있는 문제점 평가

4. 재단설립 관련 자유토론

Ⅴ. 안성시복지재단 운영 및 설립 방향 수립

1. 기본원칙

- 현재 복지관련 현황과 문제를 분석

- 향후 복지재단의 비전과 정책방향, 부분별 정책목표와 추진전략 제안

- 정부와 경기도 등 상위기관의 관련계획을 사전 검토하여 연관성 확보

- 기존 추진해 오던 사회복지 계획과의 연계성 확보

2. 과업 결과물에 포함되어야 할 내용

- 재단설립 및 운영방향 제안



- 22 -

- 인력. 조직 및 재정 등 자원의 조달 및 관리․구성에 관한 사항

- 복지재단의 기금 및 자원배분에 대한 장단기 계획 제안

- 기금마련시 타 기관(공동모금회, 민간사회복지법인)과의 관계 및 위상 정리

3. 평가계획 및 향후과제

- 평가의 주체, 시기, 방법, 내용 등으로 구분하여 평가계획에 대한 방향 제시

Ⅵ. 결론 
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